Uchwala Nr XX/4618/2007
z dnia 31 lipca 2007 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego
postepowania nadzorczego w sprawie uchwaty Nr XII/71/2007 Rady Miejskiej w Jedliczu z
dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie okreslenia zasad wudzielania i rozliczania dotacji z
budzetu Gminy Jedlicze dla niepublicznych przedszkoli - dzialajac na podstawie art. 11 ust.
1 pkt 4 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 11 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z
pozn. zm.)

stwierdza niewaznosé
postanowien §4 ust. 2 w zakresie oplat wnoszonych przez rodzicow, §6, §7 ust. 1 i 2
(wraz z zalacznikiem nr 3) oraz §9 przedmiotowej uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2007 r. Rada Miejska w Jedliczu podjeta uchwate Nr XII/71/2007
w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Jedliczo dla
niepublicznych przedszkoli.

Przedmiotowa uchwala wplynelta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie w dniu 2 lipca 2007 r.

Badajac powyzsza, uchwale w trybie mnadzoru Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzilo, co nastepuj e:

W 84 ust. 2 badane” uchwaly Rada Miejska w dJedliczu postanowila, ze przez

wydatki biezace rozumie si¢ wysokosé srodkéw przeznaczonych w budzecie Gminy Jedlicze
dla przedszkola publicznego okreslona w uchwale budzetowej na dany rok budzetowy,
pomniejszona o wydatki na modernizacje, inwestycje oraz oplaty wnoszone przez rodzicow,
podzielona przez planowana $rednioroczna, liczbe dzieci uczeszczajacych do przedszkola
publicznego.
Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia ".' wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572 z pé6zn. zm.) podstawe ustalenia dotacji dla przedszkoli
niepublicznych stanowia, ustalone w budzecie danej gminy wydatki bieZace ponoszone w
przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. W swietle tych postanowien
brak jest podstaw do ograniczania pojecia wydatkoéw biezacych o srodki pochodzace z optat,
ktore w czesci moga. by¢ przeznaczone na wydatki biezace ponoszone w przedszkolach
publicznych.

W 86 uchwaly ustalono, ze Srodki z dotacji moga byc¢ przeznaczone wylacznie na
pokrycie wydatkéw biezacej dzialalnosci oswiatowej przedszkola niepublicznego.
Przedszkole to ma obowiazek trwale umieszczaé na wszystkich oryginalnych
dokumentach finansowych (fakturach, rachunkach, rozliczeniach delegacji i innych)
ptaconych z dotacji, informacje¢ o tresci ,,Sfinansowane ze $rodkéw dotacji z budzetu Gminy
Jedlicze" wraz z przywotaniem niniejszej uchwaly, na podstawie ktérej udzielono dotacji
oraz podaniem kwoty sfinansowania danego wydatku z dotacji. Z kolei zgodnie z §7
ust. 1 uchwaly warunkiem przekazania kolejnej raty dotacji jest zlozenie przez
niepubliczne przedszkole Burmistrzowi Gminy Jedlicze, do 10-go dnia kazdego miesiaca,
pisemnego rozliczenia rzeczowego i finansowego dotacji za miesiac poprzedni, ktérego wzor



okresla, zalacznik nr 3. Do rozliczenia, o ktéorym mowa w ust. 1 nalezy dolaczy¢ kserokopie
dokumentéw potwierdzajacych dokonane wydatki (faktury, rachunki, listy plac itp.
potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem przez osobe prowadzaca przedszkole niepubliczne (§7
ust. 2). Ponadto w §9 uchwaly Rada Miejska zastrzegla dla Burmistrza Gminy Jedlicze
prawo kontrolowania wykorzystania dotacji, jak i wszelkich danych stanowiacych podstawe
do jej naliczania, zobowiazano tez osobe prowadzaca przedszkole do udostepnienia
dokumentacji potwierdzajace"] liczbe wuczniéw i poniesionych wydatkéw. Rada okreslila
tez, ze jezeli w wyniku kontroli prowadzonej przez Gmine Jedlicze zostanie stwierdzone, ze w
wyniku podania nieprawidlowych danych zostala przekazana dotacja w kwocie wyzszej od
naleznej, kwota ta wraz z odsetkami w wysokosci liczonej jak dla odsetek od zaleglosci
podatkowych naliczanymi od dnia przekazania dotacji, podlega zwrotowi w jednorazowej
wptacie na konto Gminy Jedlicze, w terminie 2 tygodni od dnia stwierdzenia
nieprawidlowosci (§9 ust. 3).

Postanowienia powyzsze pozostaja, w sprzecznosci z art. 90 ust. 2b i ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. Dotacje przewidziane w art. 90 wust. 2b maja charakter dotacji podmiotowe;j.
Zasady przyznawania tej dotacji zostaly bowiem okreslone przez ustawe o systemie oswiaty.
Przyznanie, dotacji dla przedszkola niepublicznego zostalo uzaleznione wylacznie od
zlozenia - w okreslonym terminie - przez osobe prowadzaca to przedszkole wniosku o
przyznanie dotacji zawierajacego informacje o planowanej liczbie uczniéw. Zatem wiec
rozliczenie dotacji moze dotyczy¢ wylacznie faktycznej liczby dzieci uczeszczajacych do
przedszkola niepublicznego.

Stosownie do art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty organ stanowiacy j.s.t. ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2a-3b, uwzgledniajac w szczegolnosci
podstawe obliczania dotacji i zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania dotacji. Delegacja ta daje podstawe
jedynie do uregulowania technicznych kwestii przekazywania dotacji z dostosowaniem ich
do warunkéw lokalnych i wydawane na tej podstawie przepisy prawa miejscowego nie moga,
wkracza¢ w materie uregulowana, ustawowo.

Zatem wiec gmina nie jest upowazniona do szczegolowego ingerowania w sposob
wydatkowania dotacji otrzymanej przez przedszkole niepubliczne. Brak jest podstaw
prawnych  do nakladania na  przedszkole obowiazku  przeznaczenia  sSrodkow
pochodzacych z dotacji na okreslone cele, a takze nakladania obowiazku przedkladania
kserokopii dokumentéw potwierdzajacych dokonane wydatki w postaci faktur, list ptac itp.
Zadanie tych dokumentéw jest elementem kontroli gospodarki finansowej przedszkola
niepublicznego, a przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty nie daje radzie gminy
uprawnienia do regulowania tego typu kwestii. Rozliczenie poniesionych z dotacji wydatkow,
z podaniem ich specyfikacji czy przedlozenie dokumentéw jest wlasciwe dla dotacji
celowych udzielanych przez gmine na realizacje zadania gminy w trybie art. 176 ustawy o
finansach publicznych, ktéry przewiduje mozliwosé rozliczania i kontroli wykorzystania
dotacji. Jedyna, dopuszczalna forma, kontroli dotacji dla przedszkoli niepublicznych moze by¢
rozliczanie faktycznej liczby dzieci, na ktére sa przyznawane dotacje. Z kolei co do kwestii
zwrotu dotacji to materi¢ te reguluje przepis art. 190 ustawy o finansach publicznych, w
mysl ktérego do dotacji udzielonych z budzetu j.s. t. stosuje sie odpowiednio przepisy art.
1451 art. 146.

W tym stanie rzeczy skoro Rada Miejska Jediicze badana uchwatla wykroczyla poza
delegacje ustawowa, wynikajaca z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza, uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem  Kolegium  Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.



